Numero complessivo Cause civili pendenti Cause pendenti davanti

delle cause civili pendenti in Tribunale. La maggior parte al Giudice di pace (opposizioni

in Italia al 31 dicembre 2012 riguardano liti condominiali, alle multe, risarcimenti e danni
lavoro e procedimenti esecutivi da incidenti stradali)
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MAURIZIO MAULE / FOTOGRAMMA

di Alberto Custodero

OMA. Troppo breve per essere vero. Il di-

vorzio nuova versione, fortissimamente

annunciato come una doppia rivoluzione

—del costume e della giustizia civile - piace
a molti ma non a tutti e, benché venga dato gia per
fatto, il rischio del pasticeio all'italiana é dietro 'ango-
lo. Ed ¢ soprattutto il fronte degli avvocati matrimo-
nialisti a essere sul piede di guerra.

Eppure, per la giustizia civile - una specie di mo-
stro con 5,4 milioni di cause pendenti - rendere piu fa-
cile e rapido il momento dell’addio potrebbe fare la dif-
ferenza. Il testo approvato alla Camera in commissione
Giustizia prevede infatti la riduzione dei tempi - in caso
di contenzioso - da tre anni a 12 mesi. E a sei mesi in
caso di accordo consensuale. Alla Camera in queste set-
timane & in corso il dibattito con la discussione degli
emendamenti. La votazione finale é attesa entro la fine
giugno: presto, prestissimo, sapremo come ¢ finita. La
relatrice della norma, la deputata pd Alessandra Mo-
retti, per ora contiene a stento l'entusiamo: «Il nostro
testo smina la cultura del contenzioso tra coniugi, e
questo a beneficio dei figli» . I figli sono il nodo centrale:
«Puo sembrare un paradosso, perché proprio nel mo-
mento dell’addio dei genitori, noi riaffermiamo la cultu-
ra della famiglia, ribadendo che la responsabilita geni-
toriale deve resistere anche quando la coppia smette di
amarsi». Stoccata finale: «Vogliamo festeggiare i 40
anni del referendum sul divorzio con una legge che, oltre
a facilitare le relazioni tra marito e moglie, riduca i costi
delle separazioni. Snellisca la macchina burocratica,
intasata da decine di migliaia di ricorsi. E soprattutto
favorisca la nascita di nuove famiglie, quelle che h
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Numero di procedimenti pendenti in materia di separ

azioni e divorzi

Corte i Separazioni consenst2li i 946 i 1.095 i 926
di Appello i Separazioni giudiziali : 1.206 : 1.406 : 1.256
| dati della prima : Divorzi consensuali i 391 : 458 : 443
tabello mostrano : Divorzi iscritti rito giudiziale i 910 1043 i 973
s | Totale materie civili i398.242 | 443435 439.848
Gt : di cui: materie contenziose i 394732 i 439135 ; 436266  :
i 31 dicambre
deflannoindicato,  Tribunale Separazioni consensuali : 20.967 i 20.939 : 17.680
neiTribunali o cdinario Separazioni giudiziali : 67.489 : 63.095 : 59.179
ordinari i Divorzi consensuali 15429 £.13.919 :12.789
E‘ﬁ"—’f"ff‘ : Divorzi iscritti rito giudiziale : 37.042 i 35688 | 35043
Lasemnéaffbi,?& Revisioni condizioni separazione divorzio : 8.857 i 8175 : 8.057
illustra il tempo i Totale materie civili : 3.496.899 : 3.486.487 | 3.372.083 :
necessario i di cui: materie contenziose 5420434 | 2346235 i 2070117 :
achiudere
un procedimento
(f ?;ﬁﬂ?ﬂ;ﬁg Giacenza media in giorni dei procedimentiin materia di separazioni e divorzi

Corte i Separazioni consensuali 250 287 277
di Appello ‘;Separazionigiudiziali 429 479 469

: Divorzi consensuali 270 351 302

: Divorzi iscritti rito giudiziale 473 453 486

: Totale materie civili 1.007 1.035 :

¢ di cui: materie contenziose 1.043 1.066
Tribunale Separaz!on!cqnsgpsgaii 113 103
ordinario i >eparaziont giudiziali 740 675

i Divorzi consensuali 143 132

¢ Divorziiscrittirito giudiziale i 654 680

i Revisioni condizioni separazione divorzio e Pl 229

| Totale materie civili i 457 459

i di cui: materie contenziose 849 871 935

aspettano la sentenza di divorzio per ri-
sposarsi». Ma come la prendera il fronte de:
cattolici piir oltranzisti? «Be’, sono curiosa di
sapere cosa dira Carlo Giovanardi. Anche
perché con questo Papa, che ogni giorno fa
dichiarazioni sullaccoglienza e la solidarie-
ta, credo chei cattolici abbiano ben compre-
so che le ragioni della famiglia sono altre. E
che vadano tutelati i diritti di tutte le forme
di convivenza».

Nel frattempo, come si diceva, i legali ci-
vilisti vanno all’attacco. «La vera riforma del
diritto di famiglia passa per I'eliminazione
della fase della separazione» tuona lAssocia-
zione degli avvocati matrimonialisti italiani
(Ami). «Il divorzio breve» attacca lavvocata

54

Giulia Facchini, «é una trovata meramente
elettorale, posto che per divorziare occorre
comungue prima avere una sentenza di se-
parazione e le cause di separazione durano
in media due aniix.

Secondo i dati del ministero della Giu-
stiza, nei tribunali ordinari le separazioni
durano mediamente 103 giorni, quelle giu-
diziali 675 giorni, i divorzi consensuali 132
giorni, quelli con rito giudiziale 680 giorni.
Insomma, attualmente ci vogliono anni e
anni per arrivare alla fine del matrimonio
con costi elevatissimi in termini di spese
legali, perdita della qualita della vita, e
stress subito dai fighi.

«Se avessero voluto aiutare la famiglia»

attacea ancora Facchini, «avrebbero potuto
nominare pii giudici e assistenti sociali. E
potevano almeno consentirei, in caso di con-
sensuale, di stringere dei patti in sede di
separazione validi anche dopo, al momento
del divorzio. Patti che ora sono ritenuti nulli
dalla Cassazione». Il caso piu recente di nor-
ma sulla famiglia che ha «provocato il caos
negli uffici giudiziari», secondo gli avvocati,
& proprio quella che equipara i figli natinelle
coppie di fatto a quelli delle coppie sposate.
«Llequiparazione & sacrosanta, ovviamente»
commenta Giulia Facchini, «peccato che due
recenti riforme abbiano trasferito il conten-
zioso per le separazioni delle coppie di fatto
al tribunale ordinario, il quale giudica con
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una procedura in camera consiglio, larga-
mente incostituzionale in base alle norme
del giusto processon».

In sintesi, conclude Facchini, «il destino
dei figli nati dal matrimonio lo si decide con
la procedura della separazione e del divorzio.
Quello dei figli delle coppie di fatto con una
procedura che ogni tribunale s’¢ inventato a
propria immagine e somiglianza». Gli avvo-
cati fanno presente anche un altro proble-
ma: sia i tribunali sia i servizi socio assisten-
ziali hanno pochi strumenti - pochi soldi, per
comineiare - per intervenire adeguatamente
a supporto delle famiglie che si lasciano in
modo conflittuale: «E guardate che sono pa-
recchie, l'escalation della violenza domestica
lo mostra chiaramente.

Latensione finora e rimasta sotto traccia,
ma le mine seno pronte a esplodere. Cosi il
governo media. Anzi, in questa storia del
divorzio breve l'esecutivo sembra avere il
ruolo dei notaio. E infatti il viceministro En-
rico Costa, nel suo intervento in Commissio-
ne, si é «rimesso alle decisioni della Camera,
essendo la legge di iniziativa parlamentarey.
Ma & un notaio «partigiano» e Costa, per

precisare la posizio-

llgoverno ne sua e del ministro
cerca Andrea Orlando,
dimediare, oggi spiega: «Dob-
masostiene biamo ammettere
lariforma: che tre anni di tem-
«Lachiede po, dalla separazio-
lasocieta» ne al divorzio, non

sono serviti, com'era
allora nelle intenzio-
ni del legislatore, a
far tornare indietro i coniugi dalle loro deci-
sioni di separarsi. E a ricomporre le coppie.
B dunque ora che la politica ne prenda atto
e adegui la legge alle nuove esigenze sociali.
E soprattutto a quelle delle famiglie». Altra
questione sara fare funzionare la macchina
dei tribunali: «II governo ha come punto di
attenzione fortissima il procedimento civile.
Sicuramente si interverra con tutta una se-
rie di atti, a cominciare da quelli per consen-
tire l'entrata in vigore del processo telema-
tico». Le mine non sembrano fargli paura: «I1
metodo fin qui seguito sara la discussione
di ogni provvedimento con gli attori del
processo, avvocati e magistrati».
Alberto Custodero
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LARICETTA ANTIBUROCRAZIA DELLE PICCOLE IMPRESE

Sotto,Giuseppe
Bortolussi,
segretario
dell’Associazione
degli artigiani e delle
piccole imprese

di Mestre

"5 onsoloBerlusconi.Nonsoleanno-
| ~ sediscussioni sulla riforma della
. giustiziapenale, che tantopreme
. alleaderdiForzaltalia.Céunaltra

emergenza, meno mediatica ma tremenda-

mente concreta: la giustizia civile. Con i suoi

tempi biblici, I'incertezza e i continui rinvii
della cause. Giuseppe Bortolussi, segretario della Cgia di Mestre,
sospira e dice: «Proprio ieri ho incontrato un nostro iscritto che si
lamentava di una causa in corso da nove anni..». Perché da noi un
processo puddurare moltissimo, «pernon parlare degliappellie dei
ricorsiin Cassazione». Un vero e propriolabirinto «in cuigliimpren-
ditori hanno paura ad infilarsi perché non sanno come ne verranno
fuori». A partire da quelli stranieri. «Mi capita di incontrarne alcuni
che, davanti ai dati sulla nostra giustizia, scuotono latesta e rinun-
ciano ad investire da noi» continua Bortolussi.

Il primo indicatore si chiama Rule of the law e misura la fiducia
nelle regole nei vari Paesi. La Cgia I'ha elaborato sui numeri della
Banca Mondiale: I'ltalia@ 17° conun 62,1 ben al di sotto della media
europea(85,1). Non basta: se si guarda alle lungaggini della giusti-
zia, il nostro Paese sta messo malissimo. Per risolvere un adempi-
mento legato a un contratto servono, in media, 1.185 giorni, contro
i 698 della media europea. E via cosi. «ll vero problema & quello
della giustizia amministrativa dove gli accertamenti della Guardia
difinanza sonoimmediatamente esecutivi. Cosi, se uno non é d'ac-
cordo e decide di fare ricorso, deve versare un anticipo sulla causa.
Ma lei sa quante sono le cause perse dallo Stato? Il 50 per cento.
Intanto peroiol'anticipoI'ho dovuto versare, Non a caso Renziparla
diriformadella giustiziaamministrativaperché havissutosullasue
pelle che cosa vuol dire avere a che fare con il Tar e con unasezione
che ti daragione e un‘altra che ti da torto».,

Altroaspetto, i tempibiblici. «Abbiamo unagiustizia troppo per-
fezionista» continua il segreterio della Cgia. «Con il risultato di im-
pallare tutto». Ed @ aquesto punto che Bortolussi pronuncia la fati-
dica parola, ormai simbolo di molti dei mali italiani: la burocrazia.
«Perché & questo il nado, praticamente la giustizia & una branca
dellaburocraziachenonbrillacertoperefficienza».Enonéneanche
una questione di numeri. «Di giudici ce ne sono abbastanza, maci
sonoanche cosetipolorariodilavoro chefinisce alle 14, il limite agli
straordinari, i continui rinvii di sei mesi in sei mesi, il cambio di un
giudice che faripartire tuttodazero, le oredilavoro perse peranda-
re atestimoniare per poiscoprire che non serviva» continua Borto-
lussi. Perquelloglistranieristannoallalarga. «Per-
ché, anche se vinciil processo, & passato talmente
tanto tempo che & come se lo avessi perso». Solu-
zioni? «Pil specializzazione, una nuova legge sui
fallimentiel'introduzione diunafiguramanageria-
le che gestisca i tribunali. In pratica la stessa cose
che & stata fatta coni city managerche affiancano
isindaci».Questo&il futuro. Mail presente? «Pago
le tasse per avere servizi che non funzionano e se
voglio velocita non miresta che andare da un arbi-
tro e pagarlo. In pratica pago due volte e porto a
casaunacosasola. Le pare possibile?».

{matteo tonelli)
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